Berlin, 03.06.2011

A. Zusammenfassung der wesentlichen
Aussagen

Das DRK begruf3t:

die praventiven Aspekte des Gesetzesentwurfes;

die Verankerung der gemeinsamen Erarbeitung von Grundsétzen und
MaRstaben zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung in der Kinder-
und Jugendhilfe zwischen 6ffentlichen und freien Tragern;

die Einflhrung von und

verpflichtenden Beteiligungs-

Beschwerdeverfahren fur Kinder und Jugendliche.

Das DRK fordert

einen individuellen Rechtsanspruch fir alle (werdenden) Mutter und
Vater auf Beratung und Hilfe im Hinblick auf die Entwicklung von
Kindern;

einen umfassenden eigenstéandigen Rechtsanspruch auf Beratung fr
junge Menschen;

eine angemessene Finanzierungsgrundlage fur die Netzwerke Frihe
Hilfen;

eine Starkung der Strukturen zum Schutz von Frauen mit Kindern, die
von innerfamiliarer Gewalt betroffen sind,;

eine Absicherung der Wirksamkeit von Kinderschutzinterventionen fur

Migranten- und Flichtlingsfamilien;
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— einen Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung auch  fur
Einrichtungen nach SGB V und SGB IX.

B. Erfordernisse zur Starkung des
Kindesschutzes, die in das Gesetz noch
aufzunehmen sind

Starkung der Strukturen zum Schutz von Frauen mit Kindern, die von
innerfamiliarer Gewalt betroffen sind

Von innerfamilidrer Gewalt betroffene Frauen und ihre Kinder brauchen zur
Uberwindung ihrer aktuell problematischen Lebensverhéltnisse einen
Rechtsanspruch auf die Gewéahrung von Schutz und Hilfe. Die Hilfen fir von
Gewalt betroffene schwangere Frauen sowie Mutter und ihre Kinder im
Frauenunterstiitzungssystem sollten deshalb ausreichend und verlasslich
finanziert und im Regelsystem verankert werden. Entsprechend ihrer
derzeitigen Ressourcen leisten die Frauenunterstiitzungseinrichtungen einen
wichtigen Beitrag zum Kinderschutz im Kontext von héauslicher bzw.
sexualisierter Gewalt und sind aktiv im Rahmen der Pravention. Hingegen
gibt es auf Grund ungentgender und immer wieder in Frage stehender
finanzieller Ausstattung in vielen Frauenhdusern, Frauenberatungsstellen,
Frauennotrufen und Interventionsstellen keine ausreichenden spezifischen

Angebote fur die betroffenen Kinder.

Absicherung der Wirksamkeit von Kinderschutzinterventionen fir
Migranten- und Fluchtlingsfamilien

Zur Absicherung der Wirksamkeit von Kinderschutzinterventionen fur
Migranten- und Flichtlingsfamilien muss eine differenzierte Verstandigung
zwischen Fachkraft und Familie sichergestellt sein. Sprache ist hier nicht nur
Mittel der Kommunikation sondern Mittel der Hilfe und damit wird eine
differenzierte Verstandigung zur Kernfrage der Leistungserbringung. Derzeit
werden die Hilfen zur Erziehung nach 88 27 ff SGB VIII und die ihr
vorausgehende Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII sehr oft auf der Grundlage

nur rudimentarer Verstadndigung oder mithilfe fachlich unqualifizierter oder



personlich involvierter Ubersetzer aus dem sozialen Umfeld der betroffenen
Familien durchgefihrt. Dies beeintrachtigt die MaRnahmen zum Schutz der

Kinder und Jugendlichen.

Eine gute Beherrschung der deutschen Sprache, unzweifelhaft eine
Grundvoraussetzung fir Teilhabe in unserer Gesellschaft, darf jedoch nicht
zur Voraussetzung von effektiven KinderschutzmafRnahmen gemacht
werden. Der Sicherung differenzierter Verstandigung ggf. durch Dolmetscher
wird in den von der Bundesvereinigung der Kommunalen Spitzenverbande
mit Unterstiitzung von Deutschem Verein und der Arbeitsgemeinschaft fur
Kinder- und Jugendhilfe herausgegebenen fachlichen ,Empfehlungen zur
Festlegung fachlicher Verfahrensstandards in den Jugendamtern bei
Gefahrdung des Kindeswohls* ein hoher Stellenwert eingerdaumt. In seinen
"Empfehlungen des Deutschen Vereins zur erfolgreichen Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund durch die Kinder- und Jugendhilfe" vom
8.12.2010 nimmt auch der DV Stellung zur Frage der sprachlichen

Verstandigung:

"Der Deutsche Verein weist darauf hin, dass eine differenzierte
Verstandigung ein unabdingbarer fachlicher Standard einer Hilfeplanung
nach § 36 SGB VIl ist. Dies entspricht auch Artikel 3 Absatz 3 Grundgesetz
GG: "Niemand darf wegen [...] seiner Sprache [...] benachteiligt oder
bevorzugt werden.” Diese fachlichen Standards kénnen mit mehrsprachigen
Fachkraften oder mit fachlich qualifizierten Sprach- und Kulturmittlern

umgesetzt werden." (S. 20)

Dies sollte gesetzlich abgesichert werden.

Deshalb sollte in der Kinder- und Jugendhilfe, insbesondere bei Malinahmen,
die dem Schutz des Kindeswohls dienen, die Kostenlibernahme fur
qualifizierte Sprach- und Kulturmittler fur Menschen mit
Migrationshintergrund, mit denen sich nicht ausreichend differenziert in einer
gemeinsamen Sprache verstandigt werden kann, im Gesetz verankert
werden. Beispiel fir eine solche Regelung ist der § 17 Abs. 2 SGB |, der flr
das gesamte Sozialrecht fir Menschen mit einer Hoérbehinderung die
verpflichtende Kosteniibernahme fir Kommunikationshilfen durch die

zustandigen Leistungstrager regelt.



Im SGB | sollte als neuer 817 (2a) folgende Regelung aufgenommen werden:

.Menschen, die Leistungen zur Beratung und Hilfe zum Schutz des
Kindeswohls, und Menschen, die als Opfer von Gewalt Beratung und
Therapie in Anspruch nehmen wollen und mit denen sich die
Fachkréfte der zustdndigen Behérden oder Leistungserbringer nicht
angemessen differenziert in einer gemeinsamen Sprache
verstandigen kénnen, haben das Recht, bei der Ausfuhrung der
entsprechenden Sozialleistungen die von ihnen am besten
beherrschte Sprache zu verwenden. Die fur die Sozialleistung
zustandigen Leistungstrager sind verpflichtet, die durch die
Hinzuziehung von Sprach- und Kulturmittlern oder von anderer

Kommunikationshilfen entstehenden Kosten zu tragen;*

Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung auch fur Einrichtungen der
Gesundheitsversorgung nach SGB V und der Eingliederungshilfe nach
SGB IX.

Das DRK halt eine Regelung, wie Trager der Gesundheitsversorgung und
Eingliederungshilfe bei Anhaltspunkten fur die Gefahrdung des Wohls eines

Kindes oder Jugendlichen vorzugehen haben, ebenfalls fir erforderlich.

Gesetzliche Regelung zur Kostenibernahme der zusétzlichen
Vorsorgeuntersuchungen U7A, U10, und Ull und J1 und bei

Vernetzungsaufgaben im Rahmen der Gesundheitsversorgung

Das DRK halt zur Starkung des Kinderschutzes die gesetzliche Regelung der
Kostendbernahme der zuséatzliche Vorsorgeuntersuchungen U7A, U10, und
Ull und J1 fir erforderlich. Diese haben in besonderer Weise die
psychosoziale Gesundheit des Kindes und Jugendlichen im Blick, werden
bislang aber nur auf freiwilliger Basis von einigen Krankenkassen geleistet.
Uberdies spricht sich das Deutsche Rote Kreuz im Kontext der medizinischen
Behandlung von Kindern und Jugendlichen fir eine Regelung zur
Kostenubernahme bei Vernetzungsaufgaben von Fachkraften im Rahmen

der Gesundheitsversorgung aus.



Evaluation der Auswirkungen

Das DRK schlagt vor, analog dem 824a SGB VIII (Ausbau der
Kindertagesbetreuung der unter 3-Jahrigen) auch zum
Bundeskinderschutzgesetz eine Auswertung im Gesetz zu verankern:
.Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag nach 3 Jahren
einen Bericht Uber die Auswirkungen des

Bundeskinderschutzgesetzes vorzulegen.*”

C. Zum Regierungsentwurf im Einzelnen

Artikel 1 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
(KKG)

§ 1 Kinderschutz und staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern und Jugendlichen zu

schitzen und ihre korperliche, geistige und seelische Entwicklung zu férdern.

Die Neuformulierung von Art. 1 8 1 Absatz 1 KKG benennt das Kindeswohl
nun explizit als zu schitzendes Gut und stellt insofern im Vergleich zum
Referatsentwurf eine Verbesserung dar. Gleichwohl bleibt das Ziel des
Gesetzes nach wie vor hinter 81 SGB VIII ‘zuriick und nimmt die EU-
rechtliche und volkerrechtliche Rechtslage nicht zur Kenntnis. Artikel 3 der
UN-Kinderrechtskonvention und Artikel 24 der EU-Charta der Grundrechte,
die als Bestandteil des Vertrags von Lissabon Teil der europaischen
Verfassung ist, betonen den Vorrang des Kindeswohls. Daher wiederholt das

DRK seinen Vorschlag, Absatz 1 wie folgt zu fassen:

.Ziel des Gesetzes ist es, das Recht von Kindern und Jugendlichen
auf gesundes Aufwachsen und auf die Forderung ihrer korperlichen,
geistigen und seelischen Entwicklung umzusetzen und die vorrangige

Beriicksichtigung des Kindeswohls zu gewahrleisten.”

! §1, (1) Jeder junge Mensch hat ein Recht auf Férderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit.
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Uberdies greift die Uberschrift des Absatzes 1 zu kurz, da es zwar den
Kinderschutz und die staatliche Mitverantwortung berlcksichtigt, nicht aber

das Kindeswohl.

8 2 Information der Eltern Uber Unterstitzungsangebote in Fragen der

Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Mdutter und Véater sollen Gber Leistungsangebote
im Ortlichen Einzugsbereich zur Beratung und Hilfe in Fragen der
Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten

Lebensjahren informiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fir die Information der Eltern
nach Absatz 1 zustdndigen Stellen befugt, den Eltern ein personliches
Gesprach anzubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern in ihrer Wohnung
stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, bezieht sich die

in Satz 1 geregelte Befugnis auf die ortlichen Trager der Jugendhilfe.

Die Neufassung des Art. 1 8§ 2 KKG macht aus Sicht des Deutschen Roten
Kreuzes insofern Sinn, als dass nun durch den Absatz 2 klarer hervorgeht,
welche staatliche Stelle befugt ist, auf die zu Beratenden zuzugehen. Das
DRK bedauert, dass der Regierungsentwurf im Gegensatz zum
Referatsentwurf nunmehr keinen individuellen Rechtsanspruch auf Beratung
vorsieht und damit zum Beispiel weit hinter dem in § 2 SchKG formulierten
Rechtsanspruch bleibt. Insofern spricht sich das DRK dafir aus, anstelle der
in der vorliegenden Fassung gewahlten Soll-Vorschrift im Gesetz einen
Rechtsanspruch auf Beratung zu verankern. Uberdies sollten die in Absatz 1
aufgefiihrten Leistungsangebote um die Beratung ,n Fragen der
Partnerschaft* erganzt werden, die unzweifelhaft Auswirkungen auch auf die

Eltern-Kind-Beziehung und die kindliche Entwicklung haben.

8§ 3 Rahmenbedingungen fir verbindliche Netzwerkstrukturen im
Kinderschutz
(1) In den Léandern werden insbesondere im Bereich Friher Hilfen

flachendeckend verbindliche Strukturen der Zusammenarbeit der



zustandigen Leistungstrager und Institutionen im Kinderschutz mit dem Ziel
aufgebaut und weiterentwickelt, sich gegenseitig Uber das jeweilige
Angebots- und Aufgabenspektrum zu informieren, strukturelle Fragen der
Angebotsgestaltung und -entwicklung zu klaren sowie Verfahren im

Kinderschutz aufeinander abzustimmen.

Das Deutsche Rote Kreuz bekraftigt seine Unterstlitzung zur Absicht der
Bundesregierung, ein flachendeckendes ,Netzwerk friihe Hilfen* aufzubauen.
Das DRK wiederholt seine Empfehlung, bei der Umsetzung auf die
Erfahrungen des Nationalen Zentrums Frihe Hilfen (NZFH) zuriickzugreifen.
Dies setzt aber voraus, sich auf die Definition des NZFH fir Frihe Hilfen zu
beziehen. Demnach ist es das Ziel wvon Frihen Hilfen
~=Entwicklungsmaoglichkeiten von Kindern und Eltern in Familie und
Gesellschaft  frihzeitig und nachhaltig zu verbessern. Neben
alltagspraktischer Unterstitzung wollen Frihe Hilfen insbesondere einen
Beitrag zur Forderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz von
(werdenden) Muttern und Véatern leisten. Damit tragen sie maf3geblich zum
gesunden Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz,
Forderung und Teilhabe.“” Demzufolge richten sich Frithe Hilfen an alle
(werdende) Eltern ohne die in der Gesetzesvorlage nach wie vor

vorgenommene Reduzierung auf den Kinderschutzaspekt.

Abgesehen davon hélt das DRK die Bezeichnung ,Institutionen im
Kinderschutz” fur nicht zutreffend. Kinderschutz ist ein Querschnittsthema,
das alle Einrichtungsformen und Berufsgruppen betrifft, die mit Kindern und
Jugendlichen arbeiten und deren Aufgabenspektrum deutlich Uber den

Kinderschutz hinausgeht.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtungen und Dienste der
offentlichen und freien Jugendhilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen
Vertrdge nach 8 75 Abs. 3 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch bestehen,
Gesundheitsdmter, Sozialamter, Gemeinsame Servicestellen, Schulen,

Polizei- und Ordnungsbehdrden, Agenturen fur Arbeit, Krankenh&user,

2 Vgl. http://www.fruehehilfen.de/



Sozialpéadiatrische Zentren, interdisziplinare Fruhforderstellen,
Schwangerschafts- und Beratungsstellen fir soziale Problemlagen,
Einrichtungen und Dienste zur Mittergenesung sowie zum Schutz gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen, Familienbildungsstatten,
Familiengerichte und Angehdrige der Heilberufe einbezogen werden. Einer
der beteiligten Institutionen soll die Planung und Steuerung des Netzwerks
Ubertragen werden. Die Beteiligten sollen die Grundsatze fur eine

verbindliche Zusammenarbeit in Vereinbarungen festlegen.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche
Zusammenarbeit im Kinderschutz als Netzwerk auf der Ebene der ortlichen
Trager der Jugendhilfe organisiert werden. Auf vorhandene Strukturen soll

zuriickgegriffen werden.

Die Formulierungen in Absatz 2 Satz 2 und 3 sind aus Sicht des Deutschen
Roten Kreuzes zu unspezifisch. Planung und Steuerung des Netzwerks
Frihe Hilfen sollte durch den 6rtlichen Trager der Jugendhilfe erfolgen. Daher
spricht sich das DRK dafir aus, diese beiden Satze zu streichen und in
Absatz 3 Satz 1 folgende Spezifikation vorzunehmen: ,Sofern Landesrecht
keine andere Regelung trifft, soll die verbindliche Zusammenarbeit im
Kinderschutz als Netzwerk durch den ortlichen Trager der Jugendhilfe

organisiert werden.“

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beférderung Fruher Hilfen durch den Einsatz
von Familienhebammen gestarkt werden. Das Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend unterstitzt den Aus- und Aufbau des Einsatzes

von Familienhebammen durch eine zeitlich befristete Bundesinitiative.

Wie bereits in der Stellungnahme zum Referatsentwurf ausgefihrt, bedarf
das Netzwerk Frihe Hilfen nach Meinung des DRK einer soliden und
nachhaltigen Finanzierung. Entsprechende Regelungen fehlen jedoch in
Géanze. Die Bundesinitiative zum Aus- und Aufbau des Einsatzes von
Familienhebammen ist  begriiBenswert, stellt aber nur eine
Anschubfinanzierung dar und verspricht aufgrund der zeitlichen Befristung

keine Nachhaltigkeit. Der Einsatz von Familienhebammen ist hinreichend
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erprobt und bedarf keiner weiteren Erprobung in Form eines Modellprojektes.
Abgesehen davon ist das Leistungsspektrum der Familienhebammen dem
SGB V und nicht dem SGB VIIlI zuzuordnen. Im SGB V sollte aus Sicht des
Deutschen Roten Kreuzes der zeitiche Rahmen und die Frequenz der
Hebammenleistungen nach der Geburt im Vergleich zu den bisherigen
Regelungen ausgeweitet werden. Dies wirde in der Konsequenz dazu
fuhren, dass der mit dem Gesetzesentwurf intendierte Ausbau der Pravention

deutlicher zum tragen kéame.

§ 4 Beratung und Ubermittlung von Daten durch Geheimnistrager bei
Kindeswohlgeféahrdung

(1) Werden

1. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbindungspflegern oder
Angehdrigen eines anderen Heilberufes, der fur die Berufsaustibung oder die
Fuhrung der Berufshezeichnung eine staatlich geregelte Ausbildung
erfordert,

2. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staatlich anerkannter
wissenschaftlicher Abschlusspriifung

3. Ehe-, Familien-, Erziehungs- oder Jugendberaterinnen oder -beratern,

4. sowie Beraterinnen oder Beratern fur Suchtfragen in einer Beratungsstelle,
die von einer Behorde oder Korperschaft, Anstalt oder Stiftung des
offentlichen Rechts anerkannt ist,

5. Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Beratungsstelle nach den
88 3 und 8 des Schwangerschaftskonfliktgesetzes

6. staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -arbeitern oder staatlich
anerkannten Sozialpadagoginnen oder -paddagogen oder

7. Lehrerinnen oder Lehrern an offentlichen Schulen

in Austibung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige Anhaltspunkte fur die
Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen bekannt, so
sollen sie mit dem Kind oder Jugendlichen und den
Personensorgeberechtigten die Situation erdrtern und soweit erforderlich bei
den Personensorgeberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen
hinwirken, soweit hierdurch der wirksame Schutz des Kindes oder des

Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.



Ziffer 7 sollte sich nach Ansicht des Deutschen Roten Kreuzes auch auf
Lehrerinnen und Lehrer an Schulen in privater Tragerschaft beziehen und
nicht nur auf Lehrerinnen und Lehrer an 6ffentlichen Schulen. Zudem ist die
vorgenommene  Aufzdhlung nicht abschlieBend und sollte um
sozialpadagogische und therapeutische Fachkrafte in Einrichtungen der

Jugendhilfe und Eingliederungshilfe erganzt werden.

Art. 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
§ 8 Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

3. 8 8 Abs.3 wird wie folgt gefasst:

(3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf Beratung ohne Kenntnis des
Personensorgeberechtigten, wenn die Beratung aufgrund einer Not- und
Konfliktlage erforderlich ist und solange durch die Mitteilung an den
Personensorgeberechtigten der Beratungszweck vereitelt wirde. 8 36 des

Ersten Buches bleibt unbertihrt.

Die Neufassung dieser Befugnisnorm fuhrt zu keiner neuen Gesetzeslage,
sondern zu einer starkeren Verbindlichkeit der bereits bestehenden Praxis,
wie es auch in der Begrindung zum Gesetzesentwurf heil3t. Nach der bereits
im Kontext des Referatsentwurfs geaul3erten Meinung des Deutschen Roten
Kreuzes sollte sich der Beratungsanspruch von Kindern allerdings auf alle
Fragen der Erziehung und Entwicklung auch ohne das Vorliegen einer Not-
und Konfliktlage beziehen. Dies entsprache der Notwendigkeit, Kindern und
Jugendlichen gerade im Vorfeld und zur Préavention von Not- und

Konfliktlagen die Méglichkeit der Information zu eréffnen.

Dartber hinaus entspricht ein Rechtsanspruch auf Beratung unabhangig von
Not- und Konfliktlagen der volkerrechtlichen Vorgabe des Artikels 12 der UN-

Kinderrechtskonvention (Das Recht des Kindes darauf, gehért zu werden.) 2

® Dazu fuihrt der UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes in seinem General
Comment Nr. 12 aus: "101.Vertragsstaaten missen Gesetze und Regelungen
einfihren, um sicherzustellen, dass Kinder unabhangig von ihrem Alter auch ohne
elterliche Zustimmung Zugang zu vertraulicher medizinischer Beratung haben, falls
dies fur die Sicherheit und das Wohlbefinden des Kindes erforderlich ist. Kinder
bendtigen einen solchen Zugang beispielsweise dann, wenn sie zu Hause Gewalt

-10 -



Hinzu kommt, dass Kinder und Jugendliche ihr Recht auf Information und
Beteiligung schon jetzt in z. T. staatlich geférderten Angeboten Uber das
Internet oder Telefonhotlines wahrnehmen kénnen und es keine Begriindung
gibt, warum sie dieses Recht nicht ebenso in einer persdnlichen Beratung

wahrnehmen sollten.

§ 8a Schutzauftrag bei Kindeswohlgeféahrdung

(4) In Vereinbarungen mit den Trégern von Einrichtungen und Diensten, die
Leistungen nach diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen, dass

1. deren Fachkrafte bei Bekanntwerden gewichtiger Anhaltspunkte fur die
Gefahrdung eines von ihnen betreuten Kindes oder Jugendlichen eine
Gefahrdungseinschatzung vornehmen,

2. bei der Gefahrdungseinschatzung eine insoweit erfahrene Fachkraft
beratend hinzugezogen wird sowie

3. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind oder der Jugendliche in die
Gefahrdungseinschatzung einbezogen werden, soweit hierdurch der
wirksame Schutz des Kindes oder Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.
In die Vereinbarung ist neben den Kriterien fir die Qualifikation der beratend
hinzuzuziehenden Fachkraft insbesondere die Verpflichtung aufzunehmen,
dass die Fachkrafte bei den Personensorgeberechtigten oder den
Erziehungsberechtigten auf die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken, wenn
sie diese fur erforderlich halten, und das Jugendamt informieren, falls die

Gefahrdung nicht anders abgewendet werden kann.”

Da die Qualitat der Vereinbarungen zum 88a SGB VIII auf lokaler Ebene sehr
uneinheitlich ist spricht sich das DRK dafir aus, entsprechende
Rahmenvereinbarungen auf Landesebene zu schlieen. Eine die genannten

Aspekte aufgreifende Formulierung kdnnte wie folgt lauten:

.Die kommunalen Spitzenverbédnde auf Landesebene schlieRen mit
den Verbanden der freien Jugendhilfe und den Vereinigungen

sonstiger Leistungserbringer auf Landesebene Rahmenvertrage tber

oder Missbrauch ausgesetzt sind, wenn sie sexuelle Aufklarung oder Behandlung
bendétigen oder wenn Konflikte zwischen Eltern und Kindern Giber den Besuch von

-11 -



die Gegenstande, Inhalte und Kosten der Vereinbarungen nach Abs.
2 ab. Die fir die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 85 Abs. 2

zustandigen Behoérden sind zu beteiligen.”

§ 8b Fachliche Beratung und Begleitung zum Schutz von Kindern und
Jugendlichen

5. Nach § 8a wird folgender § 8b eingefugt:

(1) Personen, die beruflich in Kontakt mit Kindern oder Jugendlichen stehen,
haben bei der Klarung von Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgefahrdung
und bei der Einschatzung der Gefahrdungssituation im Einzelfall Anspruch

auf Beratung durch eine Kinderschutzfachkraft.

Rechtssystematisch ist diese Regelung, welche die Beratung auf3erhalb der
Kinder- und Jugendhilfe vorsieht, nach Meinung des DRK in Kapitel 3
(Andere Aufgaben der Jugendhilfe) SGB VIII einzuordnen, nicht in Kapitel 1

(Allgemeine Vorschriften).

Weiterhin bedarf die Finanzierung der Beratung einer gesetzlichen Regelung.
Das DRK schlagt vor, dies Uber Rahmenvertrage zwischen dem o6ffentlichen
Trager und den Zusammenschlissen der Freien Trager zu regeln. Die
Rahmenvertrage sollten dabei Aussagen Uber Leistung, Qualitat, und Entgelt

der Beratung enthalten.

(2) Trager von Einrichtungen, in denen sich Kinder oder Jugendliche
ganztagig oder fur einen Teil des Tages aufhalten oder in denen sie
Unterkunft erhalten, und die zustéandigen Leistungstrager, haben gegenuber
dem Uberértlichen Trager der Jugendhilfe Anspruch auf Beratung bei der
Entwicklung und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien

1. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz vor Gewalt sowie

2. zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
strukturellen Entscheidungen in der Einrichtung sowie Zu

Beschwerdeverfahren in personlichen Angelegenheiten.

Gesundheitsdiensten auftreten." http://www.national-
coalition.de/pdf/PDFs_23_ 11 10/GC12_DEU.pdf (07.02.2011)
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Das Deutsche Rote Kreuz begrifdt die Absicht der Bundesregierung,
Verfahren zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an strukturellen
Entscheidungen in der Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfahren in
personlichen Angelegenheiten einzufihren, wie es das DRK in seiner

Stellungnahme zum Referatsentwurf empfohlen hat.

8 16 Allgemeine Forderung der Erziehung in der Familie

7. 8 16 wird wie folgt geandert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz eingeftigt:

(3) Mdttern und Vatern sowie schwangeren Frauen und werdenden Vétern
sollen Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus

elterlicher Erziehungs- und Beziehungskompetenzen angeboten werden.

b) Die bisherigen Absatze 3 und 4 werden Absétze 4 und 5.

Das DRK bekréftigt seine Einschatzung, dass die geplante Sollvorschrift nicht
wirksam sein wird, um eine bedarfsgerechte und flachendeckende
Versorgung mit entsprechenden Angeboten zu gewahrleisten. Das haben die
Erfahrungen mit der Sollvorgabe des bisherigen 816 SGB VIII gezeigt. Erst 3
Bundeslander haben Ausfihrungsbestimmungen zur Umsetzung des §16.

Der Absatz 3 sollte daher als Rechtsanspruch wie folgt formuliert werden:

»(3) Mutter und Véter sowie schwangere Frauen und werdende Vatern
haben Anspruch auf Beratung und Hilfe in Fragen der Partnerschaft
und des Aufbaus elterlicher Erziehungs- und
Beziehungskompetenzen.  Dieser  Rechtsanspruch  kann in
Einrichtungen, die Leistungen nach den 88 16, 17, 18, oder 28 SGB

VIl erbringen, geltend gemacht werden.”
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§ 43a Betreuung von Kindern und Jugendlichen bei Ferienaufenthalten

Das Deutsche Rote Kreuz begriufdt ausdricklich den Verzicht der

Bundesregierung auf die im Referatsentwurf vorgesehenen Neuregelungen.

§ 45 Erlaubnis fir den Betrieb einer Einrichtung

(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohl der Kinder und Jugendlichen
in der Einrichtung gewabhrleistet ist. Dies ist in der Regel anzunehmen, wenn
1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrichtung entsprechenden
raumlichen, fachlichen, wirtschaftlichen und personellen Voraussetzungen fur
den Betrieb erfullt,

2. die gesellschaftliche und sprachliche Integration in der Einrichtung
unterstitzt wird sowie die gesundheitliche Vorsorge und die medizinische
Betreuung der Kinder und Jugendlichen gesichert sind sowie

3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in der Einrichtung
geeignete Verfahren der Beteiligung sowie der Méglichkeit der Beschwerde

in personlichen Angelegenheiten Anwendung finden.

(3) Zur Prifung der Voraussetzungen hat der Trager der Einrichtung mit dem
Antrag

1. die Konzeption der Einrichtung vorzulegen, die auch Auskunft Uber,
Maflnahmen zur Qualitdtsentwicklung und -sicherung gibt, sowie

2. im Hinblick auf die Eignung des Personals einen Nachweis Uber die
Vorlage und Prifung von aufgabenspezifischen Ausbildungsnachweisen
sowie von Fuhrungszeugnissen nach § 30 Abs. 5 und § 30 a Abs. 1 des
Bundeszentralregistergesetzes zu erbringen; Flhrungszeugnisse sind von
dem Trager der Einrichtung in regelméaRigen Abstdnden erneut anzufordern

und zu prifen.
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Die Neufassung des 8§ 45 SGB VIl wird durch das DRK unterstitzt, vor allem
im Hinblick auf die Installation von Verfahren der Beteiligung und der

Mdglichkeit der Beschwerde in personlichen Angelegenheiten.

§ 72a Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe dirfen fir die Wahrnehmung der
Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschéftigen oder
vermitteln, die rechtskraftig wegen einer Straftat nach den 88 171, 174 bis
174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder
236 des Strafgesetzbuchs verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie
sich bei der Einstellung oder Vermittlung und in regelméaRigen Abstanden von
den betroffenen Personen ein Fihrungszeugnis nach § 30 Abs. 5und § 30 a

Abs. 1 des Bundeszentralregistergesetzes vorlegen lassen.

(2) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit
den Tragern der freien Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person,
die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt worden

ist, beschaftigen.

(3) Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sollen sicherstellen, dass unter
ihrer Verantwortung keine neben- oder ehrenamtlich tatige Person, die
wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréftig verurteilt worden ist,
in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder
Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder ausbildet oder einen
vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der 6ffentlichen
Jugendbhilfe tber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in Satz 1
genannten Personen aufgrund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts
dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in

das Fuhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden dirfen.

(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe sollen durch Vereinbarungen mit
den Tragern der freien Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54
sicherstellen, dass unter deren Verantwortung keine neben- oder

ehrenamtlich tatige Person, die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1
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rechtskraftig verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder-
und Jugendhilfe Kinder oder Jugendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder
ausbildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat. Hierzu sollen die Trager der
offentlichen Jugendhilfe mit den Tragern der freien Jugendhilfe
Vereinbarungen Uber die Tatigkeiten schlie3en, die von den in Satz 1
genannten Personen aufgrund von Art, Intensitat und Dauer des Kontakts
dieser Personen mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsichtnahme in
das Fuhrungszeugnis nach Absatz 1 Satz 2 wahrgenommen werden dirfen.

(5) Tréager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe dirfen von den nach
Absatz 3 und 4 eingesehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in ein
Fuhrungszeugnis genommen wurde, das Datum des Flhrungszeugnisses
und die Information erheben, ob die das Flihrungszeugnis betreffende
Person wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskraftig verurteilt
worden ist. Die Trager der 6ffentlichen und freien Jugendbhilfe dirfen diese
erhobenen Daten nur speichern, verandern und nutzen, soweit dies zum
Ausschluss der Personen von der Tatigkeit, die Anlass zu der Einsichtnahme
in das Fuhrungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist. Die Daten sind vor dem
Zugriff Unbefugter zu schiitzen. Sie sind unverzlglich zu I6schen, wenn im
Anschluss an die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach Absatz 3 Satz 2 oder
Absatz 4 Satz 2 wahrgenommen wird. Andernfalls sind die Daten spatestens

drei Monate nach der Beendigung einer solchen Tétigkeit zu I6schen.

Das Deutsche Rote Kreuz begriif3t die im Regierungsentwurf vorgenommene
systematischere Gliederung des 8 72a SGB VIII nach Tragern der
offentlichen und freien Jugendhilfe einerseits, und nach haupt- und
ehrenamtlich Beschéftigten Personen andererseits. Entscheidend bei den
Vereinbarungen zwischen den oOffentlichen und freien Tragern der
Jugendhilfe wird es sein, ,die Art, Intensitdt und Dauer des Kontakts" so klar
zu beschreiben, dass die Abgrenzung zwischen ehrenamtlicher Tatigkeit mit

und ohne erweitertem Flhrungszeugnis eindeutig ist.
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8§ 79a Qualitatsentwicklung in der Kinder- und Jugendhilfe

21. Nach § 79 wird folgender § 79a eingeflgt:

(1) Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe nach § 2 zu erfillen, haben
die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe Grundsatze und Mal3stabe fir die
Bewertung der Qualitat sowie geeignete Malinahmen zu ihrer
Gewabhrleistung fur

1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen

2. die Erfullung anderer Aufgaben

3. den Prozess der Gefahrdungseinschatzung nach § 8a

4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen zu entwickeln, anzuwenden
und regelmafig zu Uberprifen.

Die Tréager der offentlichen Jugendhilfe orientieren sich dabei an den

fachlichen Empfehlungen der nach § 85 Absatz 2 zustandigen Behorden.

(2) Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe haben mit den Tragern
der freien Jugendhilfe Vereinbarungen tber Grundséatze und Malf3stabe fiir
die Bewertung der Qualitat der Leistungsangebote sowie lUber geeignete
Mal3nahmen zu ihrer Gewahrleistung zu treffen, soweit nicht Vereinbarungen
nach § 78b abzuschlie3en sind. Dazu zahlen auch Qualitatsmerkmale fur die
Sicherung der Rechte von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen und
ihren Schutz vor Gewalt. Die kommunalen Spitzenverbande auf
Landesebene sollen mit den Verbanden der freien Jugendhilfe und den
Vereinigungen sonstiger Leistungserbringer auf Landesebene
Rahmenvertrage Uber die Gegenstande und Inhalte der Vereinbarungen
nach Satz 1 abschlieRen. Die fur die Wahrnehmung der Aufgaben nach § 85
Absatz 2 zustandigen Behodrden sind zu beteiligen. Die von diesen
entwickelten fachlichen Empfehlungen sind verbindliche Grundlage der nach

Satz 3 abzuschlieBenden Rahmenvertrage.”

Das Deutsche Rote Kreuz begruf3t die im Vergleich zum Referatsentwurf
vorgenommenen Anderungen in § 79a SGB VII. Der Begriff der

Qualitatsentwicklung trifft das mit dem Gesetz intendierte Ziel besser als der

-17 -



noch im Referatsentwurf verwendete Begriff der fachlichen Standards. Das
DRK weist aber darauf hin, dass ein erfolgreiches Qualitdtsmanagement
einen von allen Beteiligten getragenen Entwicklungsprozess auf Augenhdhe
voraussetzt. Dabei ist von einem langerfristigen Prozess auszugehen, der
auch Ressourcen bindet, die in der taglichen Arbeit dringend bendtigt

werden.
Art. 3 Anderung anderer Gesetze

1. In 8 21 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetzbuch — Rehabilitation
und Teilhabe behinderter Menschen - vom 9. Juni 2001, zuletzt geandert
durch ... wird folgende Nummer 7 angefugt:

»7. das Angebot, Beratung durch den Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bei
gewichtigen Anhaltspunkten fir eine Kindeswohlgefahrdung in Anspruch zu

nehmen.“

Das DRK bedauert, dass der Regierungsentwurf nunmehr keine dem § 8a
SGB VIl entsprechende Regelungen zum  Schutzauftrag bei

Kindeswohlgeféahrdung im SGB IX vorsieht.

2. Das Schwangerschaftskonfliktgesetz vom 27. Juli 1992 (BGBI. | S.
1398), das zuletzt durch das Gesetz vom 26. August 2009 (BGBI. | S. 2990)
geéandert worden ist, wird wie folgt geandert:

a) In 8 2 Absatz 1 werden nach dem Wort ,, Beratungsstelle® die Worter ,auf
Wunsch anonym*

eingeflugt.

b) § 4 wird wie folgt geéndert:

aa) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefugt: ,Zur Information tber
die Leistungsangebote im ortlichen Einzugsbereich und zur Sicherstellung
einer umfassenden Beratung wirken die Beratungsstellen in den Netzwerken
nach 8§ 3 des Gesetzes zur Kooperation und Information im Kinderschutz
mit."

bb) Die bisherigen Abséatze 2 und 3 werden Abséatze 3 und 4.

Das DRK weist darauf hin, dass die Einfligung eines neuen Absatz 2 im 84
SchKG rechtssystematisch nicht stimmig ist und schlagt vor, diesen Passus
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im 82, der die Aufgaben regelt, z.B. als neuen 82b zu verankern. Das DRK
weist zudem darauf hin, dass die Finanzierung dieser zusatzlichen Aufgabe

der Schwangerschaftsberatungsstellen zu regeln ist.

D. AbschlieRende Bemerkungen

Das DRK begrifit auf der Grundlage seines Bestrebens, Leben und
Gesundheit zu schitzen und der Menschenwirde Achtung zu
verschaffen den vorliegenden Entwurf far das
Bundeskinderschutzgesetz. Die FoOrderung eines kindergerechten
Aufwachsens von Anfang an und die Stadrkung des Kinderschutzes
tragen grundlegend zu den von der Internationalen Rotkreuz-
Rothalbmondbewegung getragenen Zielen der Fdrderung einer von
gegenseitigem Verstdndnis und friedlicher Konfliktlbsung gepragten
Welt bei.

Kosten fur Kinderschutz wiegen Kosten durch Gewalt und

Vernachlassigung bei weitem auf

Das DRK begrifdt, dass in der Gesetzesbegrindung die mit der Umsetzung
des Gesetzes verbundenen Kosten dargestellt werden. Es weist
demgegeniber auf die gesamtgesellschaftlichen erheblichen und
langfristigen Kosten hin, die Gewalt und Vernachlassigung gegeniuber
Kindern und Jugendlichen erzeugen. Das DRK ist der festen Uberzeugung,
dass mit der Umsetzung des Gesetzes Investitionen getétigt werden, die die
Verwirklichung der Rechte von Kindern auf Schutz, Foérderung und
Beteiligung umfassender als bislang gewahrleisten und dass daraus fur die

Gesellschaft insgesamt ein grof3er und nachhaltig wirkender Nutzen entsteht.
Kinderrechte im Grundgesetz verankern

Die Diskussionen am Runden Tisch Kindesmissbrauch und einzelne
Gerichtsentscheidungen haben gezeigt, dass das verfassungsmafig

verankerte Recht der Eltern nach Artikel 6 GG einem wirksamen
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Kinderschutz im Wege stehen kann. Besonders deutlich wurde dies in der
rechtlichen Einschatzung des BMFSFJ zur Empfehlung, einen
eigenstandigen Rechtsanspruch von Minderjahrigen auf Beratung auch
aufRerhalb von Not- und Konfliktsituationen gesetzlich zu verankern. Dieses
wurde als gesetzlich nicht umsetzbar betrachtet, da dadurch in das
Erziehungsrecht der Eltern nach Art. 6 GG in unverhaltnismaliger Weise

eingegriffen werde.

Das DRK fordert deshalb, Kinderrechte im Grundgesetz so zu verankern,
dass sie den Kindern auch wirklich zu Gute kommen. Eine besondere Rolle
muss dabei dem Vorrang des Kindeswohls nach Artikel 3 UN-
Kinderrechtskonvention zukommen, der in gleicher Weise im Grundgesetz zu
verankern ist wie dies schon mit Artikel 24 der EU-Grundrechtecharta als Teil

der EU-Verfassung vollzogen wurde.

Damit wirde der Kinderschutz umfassender als im Entwurf zum
Bundeskinderschutz im Rechtsbewusstsein aller gesellschaftlichen Akteure
verankert. Ein auf diese Weise umgesetzter Kinderschutz wirde sich zudem
nicht nur auf durch Personen ausgelbte Gewalt beziehen, sondern auf
Missachtung und Geféahrdung des Kindeswohls verschiedenster Art. Als
Beispiel seien hier die Gesetze und deren Umsetzung fiir Flichtlingskinder

genannt.
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